Gemeinderat Frauenfeld, Motion gemass Art. 43 des Geschaftsreglements

Motion Wetli / Brenner-Braun / Leuthold / Regli / Weibel Hugentobler
betreffend Senkung der finanziellen Hiirden bei der Einbiirgerung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen

Motionstext

Der Stadtrat wird ersucht, dem Gemeinderat eine Vorlage zu unterbreiten, mit der die finan-
ziellen Hirden fur die Einblrgerung von jungen Auslanderinnen und Auslandern gesenkt
werden.

Die Vorlage (Teilrevision des Einblrgerungsreglements und des Gebuhrentarifs) soll insbe-
sondere Regelungen enthalten betreffend

e Reduktion der Geblhren fur Einburgerungswillige bis zum 20. Altersjahr, ev. Verzicht auf
Geblihren,
e Reduktion der Gebulhren fur Einburgerungswillige zwischen dem 20. und 25. Altersjahr.

Fir Schweizer Blrgerinnen und Birger, die sich fur das Burgerrecht der Stadt Frauenfeld
bewerben, sollen die Gebuhren analog gesenkt werden.

Motionsbegriindung

Rund ein Viertel der Frauenfelder Bevodlkerung verfiigt nicht Gber das Schweizer Birgerrecht.
Dies obwohl viele auslandische Einwohnerinnen und Einwohner von Frauenfeld die formel-
len Voraussetzungen flr eine Einburgerung erflllen. Viele von ihnen wurden in der Schweiz
geboren und besuchten hier die Schulen. Sie arbeiten hier und zahlen Steuern. Es sind Men-
schen, die seit langer Zeit in Frauenfeld leben, durch ihre Prasenz unsere Stadt mitgestalten
und sich fir die Entwicklung unseres Landes interessieren. Wir alle haben ein Interesse da-
ran, dass sich die hier lebenden Personen mit Frauenfeld und ihren Institutionen verbunden
fuhlen und als Mitburgerinnen und Mitblrger am gesellschaftlichen und politischen Leben
teilnehmen. Einbirgerungen sind auch ein Mittel, um die Demokratie zu starken. Es liegt im
Interesse unserer Stadt, wenn mit der Erteilung des Birgerrechts der Anteil der Bevolkerung,
die in politischen Dingen mitentscheiden kann, vergrossert wird.

Wissenschaftliche Studien belegen, dass eine Einblrgerung einen positiven Langzeiteffekt
auf die Integration hat. Die Staatsburgerschaft eroffnet nicht nur den Zugang zur politischen
Mitsprache, sondern leistet einen wichtigen und langfristigen Beitrag zur individuellen, sozia-
len und politischen Integration. Eine vom Schweizerischen Nationalfonds unterstitzte Studie
aus dem Jahre 2015 hat ergeben, dass eingebirgerte Personen sich in der Gesellschaft
besser integrieren (siehe www.citizenship.ch und www. snf.ch/de/fokusForschung/news-
room/Seiten/news-150928-medien-mitteilung-einbuergerungen.aspx). Eingeburgerte Perso-
nen sind besser in den Arbeitsmarkt integriert und weniger von staatlicher Unterstitzung
abhangig als nicht eingebirgerte Personen mit vergleichbarem Migrationshintergrund. Die
positiven Effekte einer Einblrgerung sind umso grésser sind, je friiher sich eine Person
einblrgern lasst. Eine wichtige Zielgruppe flr Einblrgerungen sind deshalb Jugendliche und
junge Erwachsene.

Das Potential an moéglichen Einburgerungen wird in Frauenfeld bei weitem nicht ausge-

schopft. Die Einblrgerungsstatistik zeigt, dass die Zahl der Einblirgerungen in der Stadt
Frauenfeld in der Periode 2016-2022 rucklaufig ist (Ausnahme 2021). 2022 wurde mit 61
Einburgerungen ein Tiefststand erreicht.
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Die Einburgerungsziffer der Stadt Frauenfeld (Zahl der Einburgerungen geteilt durch die Zahl
der Auslanderinnen mit Ausweis B und C) fur den Zeitraum 2018-2022 betragt 1.42. Frauen-
feld liegt damit deutlich unter dem Schweizer Durchschnittswert von 1.9. Auch im Vergleich
mit einwohnermassig gleich grossen Stadten in den Nachbarkantonen Zirich und St. Gallen
weist Frauenfeld eine deutlich tiefere Einblrgerungsziffer auf (z.B. Wil SG 1.96).

Es gibt in Frauenfeld eine grosse Zahl von Auslanderinnen und Auslandern, welche die Vor-
aussetzungen fur eine Einbiurgerung erfillen, aber kein Gesuch stellen. Eine zentrale Einbur-
gerungsvoraussetzung ist der Besitz der Niederlassungsbewilligung C. Eine wichtige Ziel-
gruppe flur Einburgerungen sind die rund 800 Personen in der Altersgruppe 10 - 29 Jahre mit
einem Ausweis C. Der grosste Teil dieser Altersgruppe ist in der Schweiz geboren und hier
zur Schule gegangen. Sie sind somit in der Regel gut integriert. Die Zahlen zeigen, dass sich
die Einburgerung auch hier auf einem tiefen Niveau bewegen. Im Jahr 2022 machen 4% der
Jugendlichen im Alter 10-19 mit Niederlassung C von der Mdglichkeit Gebrauch, sich einbur-
gern zu lassen. In der Gruppe der jungen Erwachsenen (Alter 20-29) waren es 3%.

Diese tiefe Einbirgerungsbereitschaft [asst darauf schliessen, dass fir viele die Hirden im
Einburgerungsverfahren zu hoch sind. Ein bedeutsamer Faktor sind die finanziellen Hurden.
Hier besteht Handlungsbedarf. Jugendliche unter 20 Jahren befinden sich in der Regel in ei-
ner Ausbildung und haben wenig (Lehre) oder gar kein eigenes Einkommen (Mittelschule).
Die geltenden Gebuhren von Fr. 1°230 (bis 18 Jahre) bzw. Fr. 2’450 (tber 18 Jahre) bedeu-
ten eine empfindliche Belastung flr ihr Budget und kénnen sie davon abhalten, ein Einburge-
rungsgesuch zu stellen.

Geblihren geméss geltendem Recht

Frauenfeld (1) Thurgau (2) Bund (3) Total
bis 18 Jahre 780 400 50 1230
uber 18 Jahre 1550 800 100 2450

(1) Gebuhrentarif flr administrative Verrichtungen und Dienstleistungen der Stadt Frauenfeld, Anhang Tarifblatt Ziff. 22

(2) § 19 Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz liber das Kantons- und Gemeindeburgerrecht
(3) Art. 25 Verordnung Uber das Schweizer Blrgerrecht

Die Motion will fur Jugendliche und junge Erwachsene einen Anreiz schaffen, sich einbir-
gern zu lassen, indem die Gebuhren im Zustandigkeitsbereich der Stadt Frauenfeld gesenkt
werden. Fur Jugendliche bis zum 20. Altersjahr soll die Gebuhr héchstens 200 Fr. betragen.
Gepruft werden soll hier auch eine Variante, die auf eine kommunale Gebluihr vollstandig ver-
zichtet, wie dies in den Kantonen Basel-Stadt und Zurich der Fall ist. Fur junge Erwachsene
(20.-25. Altersjahr) soll die kommunale Gebuhr ebenfalls splrbar reduziert werden, und zwar
auf eine Gréssenordnung von 500-600 Fr.



Jungen Menschen sollen kiinftig bei ihrer Einburgerung keine unnétigen Steine in den Weg
gelegt werden. Mit der beantragten Anderung der Gebiihrenregelung setzen wir ein Signal,
dass Personen, die sich einblrgern lassen wollen, in Frauenfeld willkommen sind.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Entscheide in Burgerrechtsangelegenheiten sind geblhrenpflichtig. Dabei gilt geméass Bun-
desrecht das Kostendeckungsprinzip (Art. 35 Abs. 2 und Art. 40 BUG). Auf allen drei Staats-
ebenen (Bund, Kanton, Gemeinden) durfen die Gebuhren héchstens die Verfahrenskosten
decken. Mit dem Kostendeckungsprinzip wird nur eine Obergrenze flr die Gebuhren festge-
legt. Es ist somit zulassig, Geblhren festzulegen, welche die anfallenden Kosten nicht de-
cken, beispielsweise um Anreize zum Erwerb des Blrgerrechts zu schaffen. Die Thurgauer
Gemeinden sind autonom in der Frage der Geblhrenfestlegung (§ 29 Gesetz uber das Kan-
tons- und Gemeindeblrgerrecht). Keinen Einfluss hat die vorliegende Motion auf die Geblh-
ren von Bund und Kanton, die weiterhin anfallen.

Die Umsetzung der Motion erfordert eine Teilrevision des Einblrgerungsreglements. Ge-
mass Art. 20 Abs. 1 regelt der Stadtrat im Gebuhrentarif kostendeckende Gebuhren fur das
Einbirgerungsverfahren. Die Kompetenz zur Gebuhrenfestlegung soll neu dem Gemeinderat
zukommen (Aufhebung der Delegation). Die Geblhren soll neu direkt in Art. 20 geregelt wer-
den; der Gebuhrentarif der Stadt ist entsprechend anzupassen (Streichung von Ziff. 22 Ein-
birgerung).

Frauenfeld, den 15. November 2023

Roland Wetli Priska Brenner-Braun Stefan Leuthold

Christoph Regli Susanne Weibel Hugentobler

Mitunterzeichnende Gemeinderatinnen und Gemeinderate gemass Beiblatt
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